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Hur och vem styr
den svenska skolan?
Viljan att forandra
fick pedagogikprofessorn
ELISABET NIHLFORS
att borja forska.
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EM AR DET SOM styr 6ver sko-
lan? Det dr dmnet for Elisabet
Nihlfors forskning, som foljer
beslutskedjan frin regering
och riksdag ner till rektorer och
forskolechefer. Dir tar hennes
forskning slut, men det dr dnda
elevernas larande och demo-
kratiska fostran som dr malet.

- Mitt driv ar att varje barn
arenindivid som har ratt till en
rost. Laroplanerna handlar ju
inte bara om matte, svenska och
engelska, utan om att aterskapa
och nyskapa ett demokratiskt
samhille.

Den drivkraften har hon haft
anda sedan hon som hogstadie-

1974. Tar lararexa-

elev gjorde prao pé en sirskola,
dar hon sag att alla ménniskor
har en rost om de bara ges
utrymme. Det var da hon be-
stamde sig for att bli larare.

-Sedan har det tagit sig olika
uttryck. Jag har varit skolchef
och jobbat politiskt, jag har varit
runtisystemet. D borjade jag
fundera: Hur paverkar man?
Vem dr det som paverkar?

Sin forsta larartjdnst hade
hon pé en skola i Angered
utanfor Goteborg. Men plotsligt
tappade hon rosten och kunde
inte undervisa. Da upptickte
hon att vem som helst kunde
komma in och ersétta henne
som vikarie, trots att hon hade
flera drs studier bakom sig.

- Det gjorde mig forbannad,
och det dr jag fortfarande. Det
kravs valdigt mycket av en la-
rare: forberedelser, efterarbete,
hela processen dar du ska veta
vilka barn och ungdomar du
jobbar med. Det ar som vilket
kvalificerat jobb som helst. S&
blev jag sjuk, och "tjoff” kom
det bara in nigon annan.

Den erfarenheten fick henne
att borja driva fragan om okad
grundbemanning, forst inom
facket, senare som skolchefi
Botkyrka kommun. I Botkyrka
lyckades hon driva igenom att

man overanstallde larare, sa att
de kunde ticka upp for varan-
dra nér ndgon var borta.

-Det gick alldeles utmarkt.
Vitjanade pengar pa det ocksd,
for nu kunde lararna ga hem
direkt om de hade feber i stillet
for att, som i mitt fall, gé kvar
pé jobbet en vecka tills de var
tvungna att ga hem. Det gjorde
att de kom tillbaka fortare, sa
sjukfranvaron sjonk.

Dessutom minskade elever-
nas franvaro. For nér de larare
som fick rycka in som ersittare
kiande barnen, sé tog de reda pa
var de saknade eleverna fanns.
En vikarie skulle knappt ha
markt att de var borta.

Men det kravdes ett nytt tin-
kande. Nir engelsklararen var
sjuk, sa fick man ha mer matte
eller svenska och kompensera
med fler engelsktimmar nar
lararen var tillbaka igen. Och
eftersom man inte fick tillbaka
vinsten fran den minskade sjuk-
franvaron forrin nista budget-
ar var man tvungen att hitta en
investeringsbudget for 6veran-
stallningarna, vilket egentligen
var att fringd reglerna.

- Darfor forsvann systemet
nar jag gick, vilket jag inte ar
glad f6r. Det visar pa hur sys-
temforandringar fungerar: en

1996. Blir koordinator for ett sam-

del saker kan du klara av sjilv,
men stat och kommun méste
ocksa dndra reglerna sd att det
blir mojligt.

Idag dr det svart att fa tag
ibehoriga larare pa grund av
lararbristen. Darfor tycker
Elisabet Nihlfors att skolan
borde satsa pa att ta in vilutbil-
dade personer fran foretag och
hégskolor.

-Vad skulle du siga om du
var duktig pd att vara ldrare,
men inte pa teknik, och blev
erbjuden att arbeta med en kol-
lega som var duktig pa teknik,
men inte pa att vara ldrare? Jag
skulle sdga: "Ja tack!” Sedan
kan du vilja om den personen
utbildar dig i ndgon form av
kompetensutveckling eller dr
med dig pa lektionerna.

SEDAN NAGRA AR tillbaka ér
Elisabet Nihlfors dekan p&
Fakulteten for utbildnings-
vetenskaper vid Uppsala
universitet. Dar har hon tagit
initiativ till en arbetsgrupp for
fler vagar till lararyrket.
Gruppen har drivit fragan
attinfora en kompletterande
lararutbildning for nyanlanda
akademiker, men den forsoker
ocksa hitta praktiska 16sningar
dar det saknas behoriga larare.

"Jag tycker att
staten ska peka
ut en tjanst hos
huvudman-
nen med ett
tydligt uppdrag
att ansvara for
besluten.”

Kanske skulle foretag som ABB
eller Sandvik kunna lata vissa
anstéllda gora en del av sin
tjdnst pa en gymnasieskola?
-Men de ska inte g in och
ta 6ver undervisningen, utan
komplettera lararen pa plats
med den kunskap som saknas.

DET VAR VILJAN att forandra
saker som fick Elisabet Nihl-
fors att borja forska. Nar hon
skulle doktorera i pedagogik
om skolchefens roll sa hennes
handledare: "Elisabet, du kan
inte fordndra varlden med en

avhandling”. ”Jo”, svarade hon.

Inte hela varlden kanske, men
nagot borde det vél dnda ga att
paverka?

En del av hennes forskning
handlar fortfarande om vad
olika aktorer i skolsystemet

gor. Det dr ndmligen langt ifran
sjalvklart. Nar hon i ett forsk-
ningsprojekt for nagra ar sedan
ordnade internationella sym-
posier pa temat Searching for the
superintendent hade samtliga
deltagare svart att sdga vem
som hade ansvaret for skolan i
deras respektive lander.

Men i Sverige var det svarast.
Tidigare fanns det en statlig
tjanst som skolchef eller skol-
direktor, men den forsvann ar
1991 ioch med kommunalise-
ringen av skolan. I forsknings-
projektet fann Elisabet Nihlfors
mer an 30 olika yrkestitlariden
gamla skolchefens stille, med
helt eller delvis annorlunda
ansvarsomraden.

-Detvihar sett nu ar att
det inte bara finns en skolchef,
utan flera mellanchefer, s att
antalet nivaer mellan rektor och
politiker har 6kat. Det bidrar till
att det finns en misstro mellan
de hir nivaerna, for de traffas
juinte, och det 4r manga lager
som tolkar och sammanstiller
informationen pé vagen.

BRISTEN PA DIALOG gor enligt
Elisabet Nihlfors att de analyser
pa plats som ar en forutséttning
for att forbéttra skolor med dé-
liga studieresultat ofta inte blir
av. Visserligen finns det chefer
som tar goda initiativ, men hon
tycker att det ansvaret borde

id Lararhogsko- 1987. Blir : P . .
1952. Fods :::? the:;:;‘ ogske bitridande arbetsprojekt mellan Lararhdgskolanii lz.l(:)?)iallja:sl.lpnt:\‘lee‘;as: t‘:td vara inbyggt i systemet.
iKarlstad. skoldirektdr Stockholm och Jagellonska universitetet med en avhandling 2013. Dekan fér Fakulteten - Det ska inte vara upp till
i Botkyrka i Krakow. Det internationella engage- el I P .b'l dni k : ing tar tag i
it manget fortsitter under 2000-talet med eft om skolchefens roll. or utbildningsvetenskaper mig som person om jagtartagi

vid Uppsala universitet. frégan. Om vi ska ha ett system

som skapar en demokratisk
samhillstillvixt s& méaste det
finnas positioner som har vissa
funktioner. Det behover inte
heta skolchef, men jag tycker
att staten ska peka ut en tjanst
hos huvudmannen med ett
tydligt uppdrag att ansvara for
besluten.

langt samarbete med professor Catherine Odora
Hoppers i Sydafrika.

Elisabet Nihlfors i tiden:

2015. Leder SKL:s och
Sveriges friskolors
expertrad om skolut-
veckling.

1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

1967. Intensivt musikliv
i Karlstad och Goéteborg.
Sjunger i kor och utbildar
sig till organist.

1995. Masterexa-
men vid Institute
of International

2008. Blir huvudsekreterare
for utbildningsveten-

1998. Publicerar Mod att leda

ST o en skola i utveckling (Gothia),

man for Sveriges

e o] Education pa . den forstai en rad egna bocker. s!(:p i Vetenskaps- Det iir ockss en av slutsat-
i pedagogiska Stockholms uni- radet. / ; .
f:’égor versitet. serna i en forskningsrapport —>
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—> som hon publicerade forra
aret tillsammans med forsk-
ningskollegan Olof Johansson.
En annan slutsats dr att manga
rektorer inte har tillrdckliga
befogenheter for att utfora sitt
uppdrag.

- Det starilagen att jag som
rektor ansvarar for den dagliga
verksamheten, men om jag
inte far anstélla och fordndra
organisationen si kan jag inte
ga hela vigen.

For att rektorerna ska kunna
axla sitt ansvar battre forordar
Elisabet Nihlfors en bredare
rektorsutbildning, som forutom
skollagstiftning och laroplaner
ska omfatta personalfragor,
organisation och ekonomi.

-Som skolledare ska duinte
behova vara sjalvlard i detta.
Om du blir chefien annan
verksamhet ar detta sjalvklart,
men inte pa skolans omréade.

DET MEST KONTROVERSIELLA
resultatet i hennes forskning
ar kanske att det i Sverige finns
vad Elisabet Nihlfors kallar
good enough-kommuner, som
ar nojda sa snart eleverna har
klarat godkantnivan. Ofta ar
det sma kommuner med langt
till hogskola, som vet att valut-
bildade ungdomar kommer att
flytta dérifran. Darfor utovar
lokalsambhallet ett lagt tryck pa
att forbéttra studieresultaten.

- Dir finns det en svar
problematik. Hur ska barnens
ratt till bildning vigas mot
lokalsambhiéllets dtervixt? Det
ar stora politiska fragor, och det
gor att jag tycker att utbild-
ningspolitiken &r en fraga for
alla departementen.

Under hosten har Elisabet
Nihlfors lett SKL:s och Frisko-
lornas Riksforbunds expertrad
for skolutveckling, med upp-
drag att samla erfarenheter och
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exempel for att bidra till skolans
utveckling.

Resultatet publicerades
imarsienrapport med 30
rekommendationer inom sju
omraden, bland annat enklare
styrdokument for larare och
elever, fler vagar till lararyrket,
effektivare statligt stod och oka-
de befogenheter till rektorerna.

Egentligen dr det inte ndgra
nyheter, menar hon. Det nya
ar snarare att gruppen har tagit
vara pa de erfarenheter som
finns hos larare, skolledare
och forskare. I rapporten finns
det ocksa ldnkar till gruppens
dokumentation som alla kan ta
del av och komplettera.

- Skolkommissionen ska aka
till Ontario i Kanada. Det dr ett
valdigt bra stille, men kommis-
sionen kunde vil ocksa besoka
négra svenska skolor? Tank om
man frén nationell niva fragade
dem: "Varfor gér det sa bra for
er? Beritta for oss vad ni gor!”

I stéllet for att dra slutsatsen
att alla behover 104 timmar
kompetensutveckling till. Var
rapport ger exempel pa nagra
sddana skolor, men det finns
fler!

Sa lange man fortsétter
att mota lokala problem med
generella losningar sd kommer
svensk skola inte att utvecklas
maximalt, menar hon. For
det som ar l6sningen for en
skola behover inte vara det

"Om jag inte far
anstalla och
forandra orga-
nisationen sa
kanjaginte ga
hela viagen.”

for en annan. Darfor tror hon
inte heller att forskningen ger
svaret. I stillet maste lararna
ha en helhetssyn som gor att de
kan vilja ut den forskning som
ar relevant for dem och kritiskt
provadenidet egna arbetet.

-Det ar det som ar kunskap
och beprovad erfarenhet. Inte
att siga: "Ah, Helen Timperley
har sagt det, da gorjag sa.”

I ARBETET MED lednings- och
utvecklingsfragor har Elisa-
bet Nihlfors under ménga ar
pendlat till Baltikum, Polen och
Sydafrika. Dar har hon sett hur
viktigt det &r med larare som
kritiskt granskar sin egen roll.

-Jag glommer aldrig en
personiPolen som sa att det
viktigaste under kommunist-
tiden var att de kunde stinga
klassrumsdorren mot kommu-
nistregimen for att bevara det
humanistiska arvet. Samtidigt
pratade viiSverige om att
Oppna alla klassrumsdorrar.
Da blev det tydligt hur olika
forutsittningar vi arbetade
under, for den svenska skolan
har blivit allt mer politiserad.

Hon tycker att svenska
ministrar och myndigheter
under ldng tid har gatt in och
styrt i fragor som ska avgoras av
professionen. Och ndr man ger
sig pa en yrkesgrupp tillrdckligt
ldnge, menar hon, sa sjunker
dess sjalvfortroende. Det sjalv-
fortroendet maste lararna nu
vinna tillbaka.

- Nar jag motte larare i
Sydafrika direkt efter Apar-
theids fall sa tankte jag: ” Wow,
vilken stolthet och kraft!”

Det finns ldrare som har den
kraften hir ocksd, men de syns
sallanidebatten. Det finns helt
andra bilder av svensk skola
att lyfta fram som skulle kunna
forbattra for alla elever, sager
Elisabet Nihlfors. ®

Elisabet Nihlfors leder Sveriges
friskolors och SKL:s expertrad
for skolutveckling, med uppdrag
att samla erfarenheter och
exempel for att bidra till skolans
utveckling.
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